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Colombia, desde la década de los ochenta, ha tenido diversos procesos de paz con distintas organizaciones
insurgentes sQué gobiernos se han sentado a negociar? 3Con qué grupos armados? 3Qué hemos aprendido
de estos encuentros?

Este recuento trata el contexto y sus protagonistas, asi como analiza sintéticamente los aspectos favorables y
desfavorables de cada proceso. La historia de cada grupo armado se aborda muy tangencialmente, pues el
énfasis estd en los acercamientos y en los procesos de paz.

Primera mitad de la década de los ochenta (1982-1986): La Uribe-Meta
Protagonistas y contexto histérico

El origen de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia- Ejército del Pueblo (FARC-EP) encuentra sus
raices en el crudo enfrentamiento en que se encontraba la sociedad colombiana a mediados del siglo XX, en
medio del periodo conocido como ‘“La violencia”. Esta etapa estd comprendida como los enfrentamientos
entre guerrillas liberales y conservadoras, en muchos casos atizadas por la dirigencia politica (los gobiernos:
nacional y regionales). De estas dindmicas surge en 1964 las FARC como una guerrilla campesina gue inicia
como organizacién de autodefensa, que con los afos da un viraje al comunismo, con el fin de tomar el poder
por medio de una lucha revolucionaria del campo a las ciudades. Con los anos, de menos de una centena de
combatientes, las FARC se convirtid en una importante fuerza guerrillera con presencia en distintos sectores
rurales de Colombia.

Para 1982 las FARC se propone el ‘Plan estratégico para la toma del poder’ que pretendia cercar a Bogotd y
llegar al poder por la via armada. Por otra parte, el presidente Belisario Betancur, conservador que habia
llegado a la primera magistratura con una propuesta de paz, decretd la amnistia para la desmovilizacién de
miembros de grupos guerrilleros. En 1984 se suscribid el primer acuerdo de cese al fuego entre las FARC-EP vy el
Gobierno Nacional en el municipio de La Uribe (Meta) sobre la idea de una reestructuracion y modernizacién
de las instituciones, el fortalecimiento de la democracia y la constitucién de garantias para ejercer la actividad
politica por parte de los miembros de las FARC. De manera paralela a este proceso de paz con el gobierno, en
la VIl Conferencia las FARC-EP formularon en su Plan Estratégico Politico-Militar los criterios para la Salida Politica
al Conflicto Social y Armado.

En agosto de 1984, el M-19 habia hecho una alianza con el Ejército Popular de Liberacién (EPL) para llevar a
cabo negociaciones con el Gobierno de manera conjunta en el Huila y el Cauca (En los municipios del Hobo y
Corinto, respectivamente), lo que concluyd con un acuerdo en el que se establecid un cese al fuego, que
posteriormente se rompid.



Entre tanto, en el dmbito de la insurgencia se cred en 1985 de la Coordinadora Nacional Guerrillera (CNG), en
la que partficiparon el EPL, el Movimiento 19 de Abril (M-19), el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT),
el Movimiento Armado "Quintin Lame” (MAQL), el Movimiento de Integracion Revolucionario “Patria Libre” (MIR-
PL) y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN). Por su parte, las FARC se lanzan a la lucha democrdtica con la
creacién de la Unién Patridtica, partido conformado por miembros de las FARC, del Partido Comunista, lideres
indigenas, estudiantiles y sindicales. Este partido llegd a ganar 23 alcaldias propias y 102 en codalicion.

En contraste, en 1985 el M-19 protagoniza con el Ejército Nacional una de las confrontaciones armadas mds
dramdticas en la historia del pais: la toma y retoma del Palacio de Justicia, cuyo trdgicos hechos fueron
aprovechados, tanto por los sectores radicales de ultra derecha para criticar los procesos de paz con las
guerrillas, deslegitimando sus demandas politicas y promoviendo de esta manera la salida militar, como por los
grupos guerrilleros, que encontraron en la retoma una expresion de la crudeza de la Fuerzas Armadas.

Estos anos de conversaciones, freguas, acuerdos y de procesos de paz adelantados con los diferentes grupos
guerrilleros llegaron a su fin hacia la segunda mitad de la década de los ochentas. Esto se detond por: los
incumplimientos a lo pactado entre las partes, la falta de garantias para ejercer la oposicion, los ataques a la
poblacién civil y el accionar de los grupos paramilitares. Las FARC-EP tuvo una de las cuotas mds sangrientas,
pues la Unidn Patridtica padecié una aniguilacién en manos los sectores radicales de ultra derecha, aliados con
las élites nacionales y ante la pasividad de la sociedad civil que fue testigo del asesinato de cerca de 4.000
militantes y simpatizantes de este partido politico. Esto generd en las FARC una profunda desconfianza hacia el
establecimiento, acompanada de una radicalizacion en el plano militar (Garcia Duran, 2010).

En 1987 se crea la Coordinadora Guerrillera Simdn Bolivar (CGSM), con la participacidon de las guerrillas de la
otrora Coordinadora Nacional Guerrillera (CNG) mds las FARC-EP, en el marco de la “Primer Conferencia
Bolivariana”, con el fin de alcanzar algunos acuerdos politicos, militares, organizativos entre las guerrillas que se
materializaron en una declaracién politica sumada a un en el plan de accién unificado. No obstante, esta
iniciativa durd relativamente poco, pues dos anos mds tarde se iniciaron los procesos de paz con el M-19, el EPL,
las Autodefensas Obreras (ADO), el Quintin Lame vy el PRT (Girdén Sierra, 2014, pdg. 3).

Aspectos favorables y desfavorables

» El gobiemo reconocio a las FARC-EP y aolras fuerzas  » No hubo un proyecto definido, ni cronogramas

Desfavorable

guerrilleras como actores politicos o fechas limite.
» Se entendio que Colombia requerfa un proceso de * Poca o escasa difusion y apropiacion social de
apertura democraltica los acuerdos.

» Creacion de la Union Patriotica como representacion * Demasiados actores sociales

legal de los intereses politicos de las FARC y partici- , Genocidio de la Union Palriotica, desproteccion
pacion polftica en la disputa democratica por el poder.  del Estado y radicalizacion de las FARC.

Segunda mitad de los anos ochenta (1986-1990): Algunos acercamientos y proceso de paz
con el M-19 (1989-1990)

Protagonistas y contexto histérico

Los Ultimos anos de la década del ochenta y los comienzos de los noventa son una de las épocas mds convulsas
de la historia nacional. El Movimiento 19 de abril o M-19 fue una guerrilla de corte nacionalista que surgié en la
década de los setenta ante la imposibilidad practica de posicionar nuevos actores y propuestas en el sistema
politico colombiano, derivadas de las prdcticas excluyentes del bipartidismo encarnado en el Frente Nacional.



Este grupo guerrillero infrodujo a la insurgencia novedosas formas de lucha armada con acciones que lograban
capitalizar la atencién de la opinién publica, impactando a sectores urbanos de la sociedad colombiana. A lo
largo de la historia del M-19, los objetivos siempre estuvieron orientados a exigir al gobierno nacional reformas
sustanciales en el sistema politico, que permitieran abrir canales de participacion democrdtica y cambios
estructurales en el diseno institucional colombiano, demandas que se sintetizaban en la urgencia de modificar
la Constitucion Politica de 1886.

En 1988 durante el gobierno de Virgilio Barco, tres anos después del episodio de la toma y retoma del Palacio
de Justicia, que junto al genocidio de la Unidn Patridtica puso en crisis la esperanza de la paz en Colombia, el
M-19 realiza el secuestro del ex candidato presidencial Alvaro Gémez Hurtado, que tenia como fin presionar al
Gobierno Nacional para abrir nuevos espacios de didlogo. El M-19, exigia “[...] que se posibilitara un didlogo en
Panamd entre los insurgentes y los sectores politicos, sociales y gremiales del pais. La cumbre politica se hizo, y
alli surgié, entre otros compromisos, futuras cumbres, a fin de buscar didlogos de paz” (Moreno Parra, 2011). Con
la liberacion de Gomez Hurtado, el M-19 retomd protagonismo y mostrd su voluntad para acercase al gobierno
nacional, lo que daria como resultado el acuerdo de paz y la desmovilizacion de esta guerrilla en 1990.

Aungue el acuerdo final con el M-19 consistié en diez puntos, uno de los aspectos mds importante fue que
efectivamente lo logré que se abrieran espacios democrdticos como la convocatoria a una Asamblea
Nacional Constituyente, en donde el gobierno permitid la inscripcidn de una lista de los desmovilizados del M-
19, quienes tomaron el nombre de Alianza Democrdtica AD-M19 y obtuvieron 19 curules, equivalente al 27%,
constituyéndose en la segunda fuerza politica del pais después del partido liberal (Centro de Memoria Histérica,
2014).

Dos de los éxitos que se le atribuyen a este proceso de paz es que, primero, contribuyd a transformar de manera
significativa el panorama politico colombiano, lo que se materializd en un nuevo disefo institucional propuesto
en la Carta Magna de 1991, y segundo, que buena parte de su dirigencia se incorpord a la vida civil
participando en la contienda politica y en la vida puUblica, sin volver a las armas y, por el contrario, defendiendo
la democracia como sistema para llevar al poder.
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» El esquema de negociacion hizo que en principio la participacion
de externos o la opinion publica fuera muy limitada -tanto asl que
se esperaba que el tramite de las reformas se produjera via reforma

politica en el Congreso- sin embargo, las condiciones obligaron a que
en una segunda fase, la ciudadania movilizara su apoyo al proceso por
medio de la aprobacion de la convocatoria de la Asamblea Nacional
Constituyente.

» Fue el primer proceso de paz que tuvo como desenlace la desmo-
vilizacion y dejacion de armas de manera voluntana por parte de la
guerrilla, entendida no como una rendicion, sino como un cambio en
su proyecto politico.

» Se abrieron nuevos espacios de participacion democralica que se
consumaron en la Constitucion Politica de 1991

» El transito de la mayoria de sus dirigentes hacla la actividad politica fue
favorable. Sibien la Alianza Democratica M-19 no pudo consolidarse
como una fuerza politica, sus militantes mantienen hoy una importancia
significativa en la vida pablica del pats. (Antonio Navarro Wolf, Gustavo
Petro, Vera Grabe, entre otros)

» El proceso de paz con el M-19
no contribuyd al fin de la guerra,
debido a que no hubo la posibi-
Iidad de consolidar una politica
de paz que permitiera integrar
a ofras guerrillas al proceso.

» El Estado colombiano no ofreci6d
las garantias necesarias para
la proteccion de los desmovili-
zados. El homicidio de Carlos
Pizarro dejo en evidencia los
grandes riesgos que tuvieron
que asumir los ex combatientes



Primeros anos de la década de los noventa: procesos con el EPL, el Quintin Lame y el PRT en
el marco de la Asamblea Nacional Constituyente

Protagonistas y contexto histérico

Como se afirma en un documento del Centro Nacional de Memoria Histérica, la Asamblea Nacional
Constituyente convocada en 1990 implicd una oportunidad importante para los grupos guerrilleros para quienes
la experiencia del M-19 estaba resultando exitosa, lo que no tardd en desencadenar otros procesos de paz, que
significaban, en la prdctica, participar en el nuevo diseno institucional del pais: [...] el proceso animé a parte
del resto de la insurgencia a medirsele a una paz negociada. El EPL, el Quintin Lame, y el PRT entfraron en
conversaciones con el gobierno nacional, las cuales se aceleraron a lo largo de 1990 con la convocatoria a la
Asamblea Constituyente, ya que su desmovilizacion se convirtié en precondicién para participar con varios
escanos en la Asamblea Constituyente (Centro de Memoria Histérica, 2014, pdg. 2).

Dentro de los grupos que participaron en estos procesos, ademds del M-19 que se encontraba en un proceso
mds maduro, participaron una parte importante del EPL, el Quintin Lame, y el PRT. El EPL es una organizacién
Marxista-Leninista-Maoista que surgié del Congreso Clandestino Constitutivo del Partido Comunista Colombiano
Marxista-Leninista, en julio de 1965. El EPL se organiza entre 1966 y 1967 en medio de levantamientos campesinos
en las regiones del Urabd y bajo Cauca antioquenos y en los departamentos de Cérdoba y Sucre, pero no inicia
acciones armadas hasta 1968 (Rojas, 2009). En aquella época se dieron varias situaciones que sentaron las bases
para el nacimiento del EPL que van desde las fracturas internacionales entre los partidos comunistas; hasta la
inspiracién revolucionaria que significd en sectores obreros y académicos el triunfo de la Revolucidn Cubana
(Villarraga, 2014). En este proceso de paz se desmovilizd un 80% de sus combatientes, mds de dos mil, quienes
conformaron el movimiento politico Esperanza, Paz y Libertad, que posteriormente fue diezmado por acciones
tanto paramilitares como de las FARC que acusd a muchos de ellos de convertirse en agentes del Estado
colombiano.

El Movimiento Armado Quintin Lame-MAQL fue una guerrilla indigenista originada en el Cauca que aparece
publicamente el 5 de enero de 1985 con la toma de la poblacidén de Santander de Quilichao. Surge de la mano
de distintas organizaciones indigenas que tenian como propdsito la recuperacion de tierras usurpadas por las
clases dirigentes con la anuencia de Ias autoridades y como forma de autodefensa ante las agresiones, tanto
de la Fuerza Publica como de las organizaciones insurgentes a la poblacion indigena. Su nombre es un
homenaije al lider indigena Manuel Quintin Lame, quien liderd un levantamiento indigena regional durante la
primera mitad del Siglo XX. Su salida a la luz publica se dio después del asesinato, por parte de terratenientes y
agentes del Estado, de varios lideres indigenas (Pefaranda Supelano, 2010). En 1991, tras su participacién en la
Asamblea Nacional Constituyente, la comandancia del movimiento decide enfrar a un proceso de
desmovilizaciéon, en el cual mdés de 130 hombres entregaron las armas, uno de los acuerdos a los que se llegd
fue la entrega de un subsidio mensual durante los primeros meses de la reinsercion de los militantes a la vida civil
y el compromiso por parte del gobierno de comprometerse en la inversibn de recursos para cubrir las
necesidades de los grupos indigenas.

Finalmente, Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) nacid en 1982 a partir de una faccién marxista-
leninista del Partido Comunista, sus raices se remontan a la gama de diversos movimientos de orientacién
maoista en torno al Partido Comunista de Colombia — Marxista Leninista (PCC-ML), que formaron parte de la
nueva izquierda latinoamericana, caracterizada por su critica a los comunistas tradicionales (partidos y grupos
armados). Al insistir en que sdlo una verdadera revolucién podia conducir a la dictadura del proletariado (como
fin Ultimo), este sector ortodoxo de la izquierda revolucionaria colombiana rechazd la posibilidad de una
convivencia pacifica de ideas capitalistas y socialistas, y por lo tanto, también todo tipo de participacién en las
instituciones burguesas. La mejor expresidon de este principio fue una estricta politica de abstencidn en cualquier
tipo de elecciones (Archila 2008; CINEP, 2013). La desmovilizaciéon de los miembros del PRT dio como resultado
que se convirtiera en un partido y asi pudo participar en la Asamblea Constituyente de 1991 e incluso algunos
de sus militantes se integraron a la Alianza Democrdtica M-19.

Con respecto a los procesos de paz con estos tres grupos insurgentes puede inferirse que los acuerdos se
concretaron en la participacion politica por la via de la Asamblea Nacional Constituyente y la posterior apertura
de espacios de participacién politica tanto en lo nacional como en lo regional.
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» Participacion politica. . N .
SIEE: » Afectacion de los territorios y de la poblacion,

» Garantias juridicas. problematica humanitaria.

» Reintegracion social, » No cumplimiento del programa con las victimas.

» Reconocimiento de la identidad indigena de MAQL , Cooptacion de ex combatientes por otros grupos
y visibilizacion de los indigenas (Centro Memoria,  jlegales. i “
2013), lo que aport6 a la perspectiva multicultural :
de la Constitucion de 1991 » Después de la desmovilizacion del MAQL, los

indigenas siguen siendo una minoria vulnerable.
» Participacion politica Constituyente del 91 WICKIINE S e VU

» Condiciones de Reinsercion.

Proceso de paz con la Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar (CGSB) en Caracas y Tlaxcala
(abril-junio de 1992)

Protagonistas y contexto histérico

Para el 30 de abril de 1991 se hace publica la intencidén de otras insurgencias adscritas a la Coordinadora
Guerrillera Simén Bolivar como el ELN, las FARC-EP y el EPL de dialogar con el gobierno; estos procesos terminan
el 4 de mayo de 1992 con resultados diferentes para cada grupo armado.

Uno de los protagonistas mds importantes de este proceso de paz fue el ELN, otro grupo insurgente que con las
FARC-EP y el EPL hacen parte de los mds antiguos del pais y cuyo origen también estd ligado al contexto de
exclusion politica derivada del Frente Nacional, de las protestas sociales provenientes de diferentes sectores del
pais liderados por estudiantes, campesinos, profesores y trabajadores, que conllevaron al fortalecimiento de las
revueltas populares y de organizaciones sociales de izquierda que inspiradas por el triunfo de la Revolucion
Cubana buscaron imitar su experiencia, confiando en que solo a través de la lucha armada lograrian las
transformaciones sociales justas para el pais. A lo largo de su historia, el ELN ha participado de tres procesos de
paz; sin embargo, la primera vez que decide participar en una experiencia semejante fue en el marco del |l
Congreso (1988), pues esta guerrilla contemplaba la salida negociada al conflicto armado como estratégica,
en tanto que resultaba el camino mds viable para lograr los cambios sociales que los llevaron a alzarse en armas.

A este proceso de paz también se unid el reducto del EPL que no se desmovilizé entre 1990y 1991 y que ahora
participaba en las negociaciones como miembro de la CGSB.

Por su parte, las FARC-EP decide participar en esta convocatoria a partir de una decisién concertada al interior
de su comandancia -y apalancada por la CGSB- a pesar de la desconfianza construida a partir del genocidio
de la Unién Patridtica que tiene entre sus puntos mds dramdticos el asesinato de Bernardo Jaramillo (1990),
candidato presidencial. Como respuesta, las FARC incrementd su accionar militar, que desencadend una
respuesta de la administracién Gaviria mediante el bombardeo a “Casa Verde”, la denominada “Cuna de las
FARC”, en La Uribe-Meta, en el mismo ano.

Es asi como se inician los didlogos en Caracas en junio de 1991 en dos rondas (Medina Gallego, 2011): en la
primera se discutid un cese bilateral al fuego, pero con concentracidn de la fuerzas guerrilleras en ciertas
regiones; en la segunda rondal...] se planted la necesidad de llegar a acuerdos sobre la convivencia pacifica
para lo cual era necesario que se revisara la estrategia de seguridad del Estado, de manera tal que se anulara
la concepcidn del enemigo interno propia de la doctrina de la “Seguridad Nacional” y se implantara una
estrategia sustentada en la democracia y la defensa de la soberania nacional (Medina Gallego, 2011, pdg.
583).



Los didlogos en Caracas se interrumpieron de manera unilateral por parte del gobierno a raiz del atentado al
politico liberal Aurelio Irragorri y por el golpe de estado que se dio en Venezuela, por lo que se decide realizar
los didlogos en Tlaxcala (México).

En 1992, la Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar, hizo publicos sus "Doce puntos para construir una estrategia
de Paz", en Tlaxcala, en donde se planteaba una agenda amplia y no tan restringida como la que promovia el
Gobierno Nacional, que a juicio de varios andlistas se centraba en la desmovilizacién y entrega de armas, sin
incluir discusiones sobre asuntos estructurales del pais como el modelo econdmico.

Esta propuesta de agenda de la CGSB se sumd al secuestro y muerte del ex ministro Argelino Durdn Quintero
durante los didlogos, por parte del EPL, dio al traste con el proceso de paz y propicié la intensificacién de las
acciones militares enfre las partes.

» Los acuerdos suscritos con grupos armados * La desconfianza entre las partes para llegar a acuerdos.
como el M-19, el PRT, el Quintin Lame y el » Falta de metodologia
EQ—C;O aﬁlalcomo sf“wm'gpac‘ogfg?] l‘:‘mg » Con la nueva Constitucion Politica el Estado propiciaba

umcaparlasmla goiac' .oiOn‘ : una Iegnmdad que “redujo ostensiblemente los mar-
oport oo genes” de demanda de varios grupos armados.

» Reconocimiento polfico por parte de la socie- En tanto que no existia una estrategia coman formulada
d?gb(gnh:‘q%'msws de diferenta tipo a los entre las insurgencias no se logré avanzar en una agen-
P 3 da politica. Se trataba mas de acuerdos superficiales u

» El aporte del ELN fue la inclusion del Derecho  operacionales, pero no de los asuntos de fondo que hay
Internacional Humanitario como normaliva para  tras un proceso de paz, como el tema de la dejacion de
regular la guerra, en ese sentido se abordaron  armas, la participacion politica, entre otros.

discusiones acerca del secuestro, la desapa- : : ,
ricion forzada, la tortura, entre otros. . mcé:c&n de losl “tlermonos y de la poblacion, probie-

Proceso de paz con la Corriente de Renovacion Socialista (CRS): entre 1993 y 1994
Protagonistas y contexto histérico

Con la caida del muro de Berlin y del Comunismo Soviético, y tras los acuerdos de paz entre el gobierno
colombiano y los movimientos Quintin Lame, PRT, M 19 y EPL, una disidencia del ELN organizada como la
Corriente de Renovacién Socialista (CRS) decide dejar las armas para adentrarse en la vida civil y politica. La
CRS surge con el objetivo de hacer un reemplazo de la estrategia de la lucha armada por la politica. A partir
de este proceso se reinsertaron a la vida civil 650 combatientes. Su dejacién de armas tuvo lugar en Flor de
Monte, Sucre, en abril de 1994, al final del gobierno de César Gaviria.

Dentro de los acuerdos construidos entre la administracion Gaviria y la CRS se negocid la reincorporacion a la
vida politica y democrdtica del pais, la implementacién de proyectos de desarrollo en las comunidades y
territorios donde tenian presencia armada, mds beneficios juridicos, econdmicos y sociales para la reinsercién
de sus miembros, sumados a una voceria en la Asamblea Nacional Constituyente. Igualmente se acordd un
programa de tierras y promocion del proceso, beneficios juridicos, indulto y suspensién de procesos judiciales,
nombramiento por decreto de dos infegrantes como representantes a la Cdmara por una Unica vez, para el
periodo 1994-1998 (IEGAP, 2012).

Aspectos favorables y desfavorables
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» Asesinato fuera de combate en manos del ejército
: o ) de Enrique Buendia y Ricardo Gonzales, dos ne-
» Transformacion como movimiento polllloo legal. gx:lamrgs de la CRS. cuando Wm tareas
constituyo y posiciono la Corporacion Nuevo Arco  para favorecer el proceso.
Iris como un destacado centro de pensamiento ) 3 < S
y contribuyo a la creacion de proyectos politicos * En el proceso de reincorporacion a la vida civil
alternativos. el 12% de sus miembros han sido asesinados y
e = ! algunos desaparecidos o exiliados. los enemigos
» Sus principales cuadros y dirigentes han conquis-  dg la reconciliacion.
tado un importante | en lavida ica del pals.
S o P » 64 miembros fueron asesinados, después de la
firma del acuerdo.

Finales de la década del noventa: acercamientos entre la administracion Samper y el ELN
en el Palacio de Viana (1997-1998)

Protagonistas y contexto histérico

Para finales de la década del noventa el gobierno de Ernesto Samper, electo en 1994, se encontraba
cuestionado y deslegitimado nacional e internacionalmente por nexos entre la campana electoral que le llevd
a la presidencia con el narcotrdfico (el lamado proceso 8000). En el marco del conflicto armado en Colombia,
se dio una arremetida paramilitar contra todos los grupos guerrilleros y lo que se consideraba sus bases civiles.
Como respuesta el ELN emprende una campana nacional de saboteo en contra del gobierno y las elecciones.
Entre ellas que entre un paro armado que llevd a que en que aproximadamente en 5 municipios no hubiera
elecciones y se vieran afectados cerca de 500 (segun lo referido por esa guerrilla). La abstencion electoral ese
ano fue mayor al cincuenta por ciento.

A pesar del saboteo electoral y los escéndalos alrededor del apoyo del narcotrdfico al candidato presidencial,
la sociedad civil y algunas organizaciones promovieron una movilizacién por la paz e incluyeron en las urnas un
“voto por la paz”, el cual tuvo mucha acogida. A pesar de su oposicidn a las elecciones, el ELN legitima esta
iniciativa politica y en la Cumbre Comandantes convoca a la “Convencién Nacional”, que dard inicio a un
nuevo intento por darle fin ala guerra, el cual no consistid en una negociacién, sino que se limitdé a didlogos vy
acercamientos. Asi, se convoca a una reunion secreta que tuvo lugar el 9 de febrero de 1998 en el Palacio de
Viana, Espana, pero el ELN suspende los didlogos debido a la controversia generada frente a las implicaciones
de este preacuerdo con las elecciones presidenciales.

Aspectos favorables y desfavorables
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» Se establece un canal formal con la sociedad civil , E] ELN no avanza en la construccion de una
para su participacion en los procesos de paz agenda clara para la negociacion y no reconoce la

» La comunidad internacional se compromete con la  Posibilidad de la dejacion de armas como garantia
consecucion de la paz en Colombia. para la paz luego de un acuerdo firmado.



Proceso de negociacion entre las FARC-EP y la administraciéon Pastrana en San Vicente del
Caguan (Caquetad, 1998-2002)

Protagonistas y contexto histérico

La campana presidencial al final de la administracién Samper tuvo un hecho que marcéd los resultados de las
elecciones: la promesa de paz del candidato, y posteriormente presidente, Andrés Pastrana, de iniciar un
didlogo con las FARC-EP. Una vez en el poder, inicia el proceso de paz y en 1999 Pastrana ordena la
desmilitarizacion de 5 municipios de presencia histérica de las FARC-EP: La Uribe, Mesetas, La Macarena y Vista
Hermosa en el departamento del Meta, y San Vicente del Cagudn, en el departamento del Caquetd, territorio
conocido en la época como la zona de despeje o de distensidn.

Es preciso anotar que este proceso de paz se dio en medio de la guerra, pues mientras muchas organizaciones
de la sociedad civil procuraban hacerse escuchar en las mesas del Cagudn, las confrontaciones armadas entre
FARC y Fuerzas Armadas continuaron en todo el territorio nacional, a excepcién de la zona de despeje.

La agenda acordada entre las partes se la denomind: “Politica de paz para el cambio”, en la que se
encontraban temas como Derechos Humanos, reformas agrarias, reformas politicas, paramilitarismo, y Derecho
Internacional Humanitario, entre otfros. La metodologia de los didlogos de paz del Cagudn incluyd una amplia
participacion de la sociedad civil, hecho que le dio una importante relevancia ante la opinidn publica; sin
embargo, esa “publicidad” de la negociacién posibilitd multiples criticas desde diversos actores politicos al
proceso. A esto se sumaron las evidencias de actividades armadas de las FARC-EP, al punto que para distintos
sectores de la opinidn, la zona de despeje les permitid a las FARC asumirla como un escenario de repliegue
estratégico para su fortalecimiento y preparacién para la guerra. Esta también fue una época de
fortalecimiento progresivo del paramilitarismo y de la intervencionde los Estados Unidos, mediante la acogida
del “Plan Colombia” por parte del gobierno Pastrana, teniendo como justificacion la lucha contra el
narcotrdfico y la insurgencia.

Con esta dindmica y después de fres anos de negociacion, el proceso llegd a su fin cuando en 2002 fue
secuestrado el ex congresista Luis Eduardo Géchem.

e e

» Falta de claridad sobre qué se podia negociar

» La concesion del territorio se convirtid en condicion para que el

dialogo pudiera proseguir, de manera que el proceso no dependia

» Hubo acuerdos humanitarios que  de los acuerdos sustantivos sino de que la zona de distension se
dieron la libertad de mas de 400 Mantuviera.

miembros de la Fuerza Pablica.  , Falta de reglas de juego claras y arbitros que aseguren el avance.

»Se_creo I? ‘ComisiQn de Persp- » Negociar como gobierno y no como pals: no hubo acuerdo politico
nalidades” la cual hizo una sere i de Estado sobre la zona de distension, menos adn sobre la
de recomendaciones para poder  agenda o sobre las reformas

avanzar con los dia S.

: alogo » Negociacion muy pablica y ablerta con los medios de comunicacion
que posibilito la constante editorializacion de los avances o crisis del
proceso, presionando a unos u otros participes en la negociacion.

» Fortalecimiento de las FARC como agrupo armado debido al uso
estratégico de la zona de distension.



Proceso de paz del gobierno Pastrana con el ELN
Protagonistas y contexto histérico

En la administracion Pastrana, aunque de manera marginal, se retoman los avances logrados con el gobierno
de Ernesto Samper en 1997, si bien es claro que le otorgd una menor relevancia a los acercamientos con el ELN.
Ese ano esta guerrilla era adn una agrupaciéon con gran acumulado social en el pais y presencia en la regiéon
norte, oriental, sur y centro del pais a pesar de la arremetida paramilitar que se llevd a cabo en esos afos.
Finalmente no se llega a concretar una agenda, pues las conversaciones se limitan a la construccidon de una
metodologia para la participacidén de la sociedad civil en torno a la definicion de las bases para la
consolidacién de la paz en el pais.

En octubre de 1998 en el Encuentro de Rio Verde se retoman los didlogos. Se reconoce el cardcter politico del
ELN como grupo alzado en armas en contra del Estado, pero un par de semanas mds tarde se da la masacre
de Machuca, originada tras la voladura de un oleoducto en este municipio, accidente en el que fallecen mas
de 70 personas de la sociedad civil. Esta tragedia opaca lo avances logrados y conlleva a la suspension de los
didlogos.

En febrero de 1999 se retoma el proceso y el ELN busca una zona de despeje para llevar a cabo encuentros
con la sociedad civil y académicos para avanzar en la idea de Convencién Nacional. La zona desmilitarizada
que reclamaba fue otorgada el 15 de febrero de 2000, en San Pablo, Cantagallo (Bolivar) y Yondd (Antioquia),
pero el fuerte control paramilitar obstaculiza el proceso debido a la movilizacidn que promueven en contra de
esta propuesta.

El 28 de enero de 2002 se redliza la Cumbre por la Paz en Cuba, se reafirman compromisos respecto a la
necesidad de gestos de paz. Para ese momento el ELN se ve diezmmado por la guerra con el paramilitarismo. El
ELN muestra una postura flexible y dialégica exigiendo cumplimiento de acuerdos y mostrando voluntad para
un cese al fuego unilateral de é meses a cambio del apoyo del gobierno a la guerrila en términos de
financiacién. El 3 de junio de 2002 el gobierno rompe unilateraimente con el didlogo.
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» El ELN pierde credibilidad ante un sector de la opinion
» Comienza abandonar fundamentalismos y  pablica por la demora en la consolidacion de acuerdos.

a abordar temas de importancia nacional So ovi : : L .
. . » Se evidencia falta de unidad al interior del ELN para
necesarios para poner fin a la guerra. lograr acuerdos colectivamente vinculantes respecto al
» Se consolidan alianzas con palses amigos lema de paz y fin del conflicto.

?\ tal V()fb'(;() la salida politica a la guema en La debilidad de la estructura militar y de la base social le

2 ‘ impide posicionarse como un actor politico importante,
lo cual contrasta con el tipo de exigencias que se hacen
al gobierno.

Primeros anos de la administracion Uribe: los didlogos entre el Gobierno Nacional y el ELN
(2005-2008)

Protagonistas y contexto histérico

El ELN llega muy debilitado a la negociacién: la presencia en la parte norte del pais es nula, en el suroccidente
carecen de legitimidad debido a su accionar militar, el cobro de extorsiones se ve disminuido debido a la
seguridad privada que brindan otros grupos armados a las empresas. Las FARC se han consolidado como el
actor armado central, y el ELN es visto como un grupo guerrillero en proceso de declive. El 26 de octubre de



2006 se hacen publicos los didlogos exploratorios que se venian dando con el gobierno desde septiembre de
2005.

Estos acercamientos, mds que didlogos en si, no tuvieron una agenda definida; sin embargo, el ELN reclamaba
cuatro puntos: el primero, lograr un acuerdo para consfruir un ambiente de paz que beneficie a fodos los
colombianos, donde se contemplaran: a) Soluciones al desplazamiento forzado, b) Cese al fuego y a las
hostilidades, c) Tratamiento alos casos de privacion de la libertad (liberacion de retenidos vy liberacién de presos
politicos), y e) Garantias para la protesta social, cese de los asesinatos y a la persecucion politica; el segundo,
corresponde a lograr la participacion de la sociedad en la construccion de la paz y la democratizacion de la
vida nacional, donde se contemplen: a) Preparativos de una Convencién Nacional, b) Construir una agenda
legislativa favorable al pais y ala pazy c) Articulacion de los procesos de participacidn democrdtica, entre ellos
las Casas de Paz. El tercer punto estaba relacionado con el reconocimiento y garantias para el ELN, y el cuarto
con la generacion de un espacio para la participacién de la Comunidad Internacional.

Esta Ultima exigencia se vio alterada tras la declaracién del Comisionado de Paz en el que no se reconocia la
existencia de un grupo formal de paises observadores, como si existid en anteriores procesos de paz. Esta
situacion mind aun mds la confianza del ELN en el proceso de paz y en el gobierno. En 2008 las conversaciones
terminan sin avanzar en ninguno de los temas que se habian pactado.

e

» Se pierde la credibilidad de organizaciones, sociedad civil
y paises amigos fras una larga ronda de didlogos que no
llegan a concretar nada

. » El tratamiento del delito politico dificulta que se logren
» Los temas humanitarios en la construc-
cion de paz toman fuerza en la agenda  2CUerdos y que se generen gestos de voluntad por parte
nacional del gobierno, quien propendia por una idea de rendicion y
: no de negociacion en que las partes salieran favorecidas

» El ELN define temas prioritarios a abordar y
avarza en la construccion de metodologias
para una Convencion Nacional.

Proceso de paz con las Autodefensas Unidas de Colombia-AUC (2003-2006)

Protagonistas y contexto histérico

Las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) surgen en el ano de 1997, bajo el liderazgo de los hermanos
Castano Gil, méximos jefes de una de las agrupaciones paramilitares mds importantes de ese entonces, las
Autodefensas Campesinas de Cérdobay Urabd (ACCU) fundadas en 1995. En abril de ese ano, Vicente y Carlos
Castano organizan una reunidn con los lideres de las autodefensas del Magdalena Medio, de los llanos
orientales, y ofras agrupaciones que ya operaban en el pais. Alli exponen su idea de construir un proyecto
politico de orden nacional que les permita participar en negociaciones de paz con el Estado y hacer frente a
los acuerdos que se desprendieran de los didlogos del Cagudn entre el gobierno de Andrés Pastrana vy la
guerrilla de las FARC-EP.

Bajo las AUC se produce la mayor expansidn paramilitar en la historia del pais. Entre 1997 y 2001 diversos bloques
llegaron a tener presencia activa en 223 municipios en el territorio nacional. El paramilitarismo fiene su mayor
crecimiento militar, aumenta su influencia sobre los poderes politicos locales y regionales y hace efectivo el
control territorial mediante la intimidacion, la muerte y el destierro de la poblacién civil. Algunas de las masacres
mds recordadas cometidas por este grupo fueron la de Mapiripdn en Meta, El Aro en el norte de Antioquia, La
Gabarra en Norte de Santander, El Salado en Bolivar, y Chengue en el departamento de Sucre.

Esta situacién sucede en medio de la mayor escalada del conflicto armado colombiano, donde ademds del
crecimiento del paramilitarismo, la guerrilla de las FARC tiene su mayor crecimiento militar, propiciéndole
durante varios anos fuertes derrotas a la Fuerzas Armadas. Las AUC son la expresion de una alianza entre élites
politicas locales, empresarios y ganaderos, quienes junto con narcotraficantes y agentes del Estado plantean



un proyecto politico contrainsurgente que frene la avanzada de las FARC, limitara los alcances del proceso de
paz del Cagudn y mantuviera el statu quo locales.

Uno de los hechos mds recordados en este proceso de establecimiento de alianzas entre politicos y
paramilitares, que posteriormente se conoceria como parapolitica, ocurrid el 23 de julio de 2001, cuando
Salvatore Mancuso y otfros importantes jefes paramilitares se relnen con prestantes politicos entre los que se
encontraban senadores, representantes a la cdmara, gobernadores, alcaldes y concejales, con quienes firman
el pacto de Ralito para “refundar la patria” (Lopez, 2010).

El proceso de desmovilizaciéon, desarme y reinserciéon de las AUC se dio durante el primer gobierno de Alvaro
Uribe Vélez, entre 2003 y 2006. Varios jefes paramilitares han senalado en versiones libres que tras el triunfo del
presidente Uribe y la puesta en marcha de la polémica politica de Seguridad Democrdtica, su lucha dejé de
tener razén de ser y era vdlido dejar a un lado las armas. Por esta razdén mds que un proceso de paz, las
negociaciones con las AUC son un proceso de amnistia y sometimiento a la justicia de estos grupos para
estatales (Revista Semana, 2004).

La agenda de este proceso gird alrededor del proceso de desmovilizacidn, pues no hubo planteamientos
respecto a reformas del Estado o determinadas politicas publicas. Ello se observa en el marco juridico que se
establecid para la negociacion, la recordada Ley 975 de 2005 mds conocida como ley de Justicia y Paz. Tras
fuertes debates entre el gobierno, la oposicion parlamentaria y organizaciones defensoras de derechos
humanos, la ley fue aprobada con un par de articulos sobre jubileo y otorgamiento de estatus politico a las
paramilitares, situacién que fue blanco de fuertes criticas. Ademds, en la ley se aceptaba la simple declaracion
de versiones libres como un medio para acceder a beneficios juridicos, lo cual fue duramente criticado por
organizaciones de victimas que denunciaban la no obligatoriedad de la confesidon de los crimines y delitos para
acceder a los beneficios juridicos.

Como garante de este proceso estuvo la Organizacién de Estados Americanos (OEA), la cual el 19 de febrero
de 2004 firmd un acuerdo con el gobierno para acompanar y verificar el cumplimiento de lo acordado por
parte de las AUC. Este acompanamiento fue duramente cuestionado por sectores de la sociedad civil que
senalaron la falta de rigurosidad y capacidad de sancién de la organizacién internacional para denunciar los
incumplimientos de los bloques paramilitares.

» La aplicacion de la ley de Justicia y Paz tiene inconvenientes
que se derivan la laxitud de los requisitos para acceder a ella,
asl como por la extradicion de los jefes paramilitares a EEUU.
Esto trajo como consecuencia un débil cumplimiento del

» Se logra la desarticulacion de la estruc-  derecho de las victimas a la reparacion, justicia y la verdad.

tura poiftica y militar de las AUC, pues _ »o i las faloncias en el proceso de reinsercion y roin-

la mayorfa de los bloques adscritos se . 3 .
desmovilizan. Esto frajo consigo una tegracion a la vida civil de los ex combatientes trajeron como

e f S consecuencia procesos de rearme que han sido uno de los
g‘;‘;’;‘;‘;"a‘g ok ';‘S;,"g:;(‘,’;”sg: origenes de las llamadas Bandas Criminales.
de homicidios, desplazamiento, nimero » Por altimo, cabe sefalar la persistencia de elites politicas
de masacres, entre otras). locales y regionales que son herederas de las estructuras de la
parapolitica, lo que permite sefialar que si bien se desestructuré
la estructura armada formal del fenémeno paramilitar, los
proyectos politicos y sociales que la sustentaban se han
mantenido sin grandes transformaciones.

Tomado de: https://pares.com.co/2019/01/04/procesos-de-paz-en-colombia/
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